ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Interessado: Comissao de Educagdo e Cultura - Camara Municipal

Assunto: Anteprojeto de Lei - Institui e regulamenta a concessdo da gratificagdo em lotagdo
provisoria (GLP) e gratificacdo em lotagdo extraordindria (GLE) nos casos em que especifica, e
da outras providéncias.

Parecer Plenaria Aprovado pela plenaria em
009/2021 13 de dezembro de 2021
Relatério

Aos dez dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e um, a Comissdo de
Educacao e Cultura da Camara Municipal submeteu a este Conselho, o Anteprojeto de Lei
de autoria do Executivo Municipal, cuja ementa é a que segue: “Institui e regulamenta a
concessdo da gratificacio em lotacao provisoria (GLP) e gratificagdo em lotagdo
extraordinaria (GLE) nos casos em que especifica, e d4 outras providéncias.”, para
aprecia¢ao e respectivo parecer.

O corpo do referido Projeto de Lei tem o seguinte contetido:

“CAPITULO I DA GRATIFICACAO POR LOTACAO PROVISORIA DOS PROFESSORES
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL

Art. 12 - Fica instituida a Gratificacgdo em Lotagdo Proviséria (GLP) para
Professores da Rede Municipal de Ensino de Nova Friburgo, com o intuito de
suprir caréncias reais e/ou tempordrias, estabelecendo os procedimentos e
critérios para sua operacionalizagdo.

§ 12— A GLP serd calculada tendo como referéncia o vencimento base do servidor
correspondente acrescido do percentual de 20% (vinte por cento).

§ 22 - 0 somatério da matricula + GLP do professor enquadrado como PR I (22
horas semanais) ndo poderd ultrapassar 44 (quarenta e quatro) horas semanais e
0 somatdrio de tempos do professor enquadrado como PR Il ndo poderd
ultrapassar 45 (quarenta e cinco) tempos semanais.

§ 32 - A GLP ndo serd computada para fins de cdlculos do 132 saldrio e nem
poderd ser incorporada aos ganhos do servidor.

Art. 22 - Para efeito de concessdo e pagamento de GLP, serdo considerados apenas
os professores regentes concursados habilitados para o exercicio das fungées e
que atuardo exclusivamente para suprir caréncias reais e/ou tempordrias.

Art. 32 - A concessdo de GLP tem cardter precdrio, podendo ser cancelada a
qualquer momento, por convocagdo de concursado e/ou retorno do licenciado
sem prévio aviso, tendo o prazo mdximo de 12 (doze) meses de duragdo.

Art42 - O professor que se interessar em realizar GLP deverd preencher
formuldrio disponibilizado pela Geréncia de Recursos Humanos da Secretaria
Municipal de Educag¢do, denominado Cadastro Emergencial de Vagas, a ser
instituido pelo respectivo setor, indicando seu interesse, disponibilidade para
vaga, disciplina de ingresso, disciplinas para as quais esteja habilitado, observada
devida andlise prévia da Supervisdo Escolar, e concorddncia com os critérios
estabelecidos.

Art. 52 - Apds solicitagdo feita através de memorando e anexado documento
comprobatdrio da caréncia identificada (vaga real e/ou tempordria por: licenca
para tratamento de satde, licenca maternidade, licenca prémio, licenca sem
vencimento) e outras, o pedido deverd ser encaminhado pelo gestor da Unidade
Escolar a Geréncia de Recursos Humanos para que esta aprecie e proceda a
liberagdo da GLP com o objetivo de suprir a caréncia identificada. Pardgrafo
unico - Constatada a efetiva caréncia ou vacdncia, a Geréncia de Recursos
Humanos da Secretaria Municipal de Educagdo entrard em contato com o
professor cadastrado no formuldrio para informar sobre a Unidade Escolar onde
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existe a vaga.

Art. 62 - O professor regente que vier a ser solicitado para suprir a caréncia
proviséria através de GLP deverd ter o conhecimento e ciéncia que se trata de
caréncia emergencial e/ou tempordria e que a concessdo poderd ser cancelada a
qualquer momento, através de convocagdo de concursados e/ou de retorno do
licenciado em cumprimento aos termos do art. 102 da Lei Orgdnica Municipal.
Art. 79 - A Geréncia de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Educagdo
terd a responsabilidade de organizar a identificacdo das caréncias reais e/ou
tempordrias, mediante documentagdo comprobatéria encaminhada pelas
Unidades Escolares, bem como estabelecer mecanismos que viabilizem a adesdo e
alocagdo do professor regente.

Art. 82 - A Subsecretaria de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de
Finangas, Planejamento, Desenvolvimento Econémico e Gestdo ou 6rgdo
equivalente terd a responsabilidade de langar o pagamento dessa gratificacdo na
folha de pagamento mensal com a denominagdo de GLP, mediante informagdo
constante do Atestado de Frequéncia encaminhado pela Secretaria Municipal de
Educagdo.

CAPITULO 1l DA GRATIFICACAO POR LOTACAO EXTRAORDINARIA PARA
PROFESSORES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL

Art. 992 - Fica transitoriamente instituida a Gratificacgdo em Lotagdo
Extraordindria (GLE) para Professores da Rede Municipal de Ensino de Nova
Friburgo, que atuem além de sua carga hordria de concurso e que ndo ocupem
cargos em comissdo com o intuito de suprir caréncias reais e/ou tempordrias, no
dmbito do nivel central da Secretaria Municipal de Educagdo, estabelecendo os
procedimentos e critérios para sua operacionalizagdo, até reorganizacdo
administrativa desta por meio de Reforma Administrativa do Poder Executivo ou
mediante previsdo de cargos especificos em concurso publico.

§12 A GLE serd calculada tendo como referéncia o vencimento base do servidor
acrescido do percentual de 20% (vinte por cento).

§22 - 0 somatério da matricula + GLE do professor enquadrado como PR I (22
horas semanais) ndo poderd ultrapassar 44 (quarenta e quatro) horas semanais e
o0 somatdrio de tempos do professor enquadrado como PR Il ndo poderd
ultrapassar 45 (quarenta e cinco) tempos semanais.

§32 — A GLE ndo serd computada para fins de cdlculos do 132 saldrio e nem
poderd ser incorporada aos vencimentos do servidor.

Art. 10 - A GLE serd automaticamente extinta quando da reorganizagdo
administrativa da Secretaria Municipal de Educagcdo por meio de Reforma
Administrativa do Poder Executivo ou mediante previsdo de cargos especificos em
concurso publico.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor a partir de 19 de janeiro de 2022, revogadas as
disposigdes em contrdrio, inclusive os §§4,5,6,7,8,9,10,11 e 12 da Lei de n® 2.389,
de 27 de dezembro de 1990 que foram acrescentados pela Lei de n®4.691, de 17 de
junho de 2019”,

1 - ANALISE

Apés analise do documento constante do anteprojeto de lei, algumas davidas precisam
ser sanadas de forma que o presente projeto seja instrumento para garantia de direitos e
equidade e, ndo fira nenhuma outra legislagio ou que coloque profissionais em
patamares distintos:

1 - Inicialmente cabe esclarecer que a questido das dobras no municipio deve ser
superada. Nao é razoavel que existam aproximadamente 200 dobras. Tal fato demonstra
a necessidade urgente de convocacao por concurso publico para suprir as caréncias
reais, sendo a GLP concedida apenas em situagdes temporarias como licencas e nao
caréncia.
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- Consideramos justo que os profissionais que exercem dobra, uma vez nao tendo os

mesmos direitos dos demais profissionais como décimo terceiro, férias, entre outros,
tenham um percentual compensatdério. Da mesma forma, entendemos que esse valor
compensatorio nao deve ser superior a remuneracdo recebida pelos profissionais
concursados no exercicio regular de sua funcao.

Art. 12 “vagas reais” - consideramos que todas as vagas devem ser consideradas
temporarias. As vagas reais devem ser supridas por concurso publico, neste sentido,
entendemos que a expressao vaga real deva ser suprimida da presente lei.

§12 do artigo 12 e do artigo 92 -se o percentual de 20% vai incidir sobre o vencimento
base recebido pelo professor, esse valor compensatdrio pode ser superior ao valor
recebido pelos profisisonais enquadrados em niveis e categorias iniciais, o que ndo
seria razoavel.

§29 do artigo 12 e do artigo 92 - temos duvida se a possibilidade de o professor II
atingir uma carga hordria total de 45 horas nao fere o principio da paridade. Isto
porque, legalmente, o professor pode ter duas matriculas e, considerando que o
projeto da abertura para que o PRII possa fazer mais de 3 vezes sua carga horaria,
questionamos se ndo poderia ser caracterizado como 3 vinculos, uma vez que a
GLP/GLE estaria regulamentando-os, mesmo que de forma precaria e podendo ser
cancelado a qualquer momento.

Art. 42 - ndo fica claro quais serdo os critérios utilizados pela Supervisdo Escolar para
definir os profisisonais que teriam direito a GLP ou GLE. Esta preocupacdo se faz
importante pois, uma vez que havera um cadastro para os interessados em realizar
GLP/GLE, o que é justo, se houver 400 inscri¢des e apenas 200 vagas para concessao
das GLP/GLE quais serdo os critérios utilizados para a autorizacao. Tal situacdo pode
ocasionar os processos de indicacdo, algo que tentamos superar ha tempos.

Ao pontuar que as GLP/GLE serao concedidas aos professores, a legislacdo nao
permite que outros profissionais como Orientadores Pedagogicos, Educacionais,
Pedagogos e outros possam exercer carga horaria extra se houver necessidade,
situacdo percebida como existente em algumas situagdes. Questionamos como
ficariam esses casos. Em caso de ja haver regulamentacdo a respeito, recomendamos
que sejam mencionadas no dispositivo legal.

Art. 2 - ao pontuar que a GLP podera ser cancelada nos casos em que houver
convocacdo de concursados e/ou retorno de licenciados tira a possibilidade de
cancelamento no caso de remanejamento de servidores. Consideramos que este ponto
deve ser incluido, garantindo aos concursados que desejem remanejamento de
unidades escolares prioridade sobre as GLP, considerando a diferenca de vinculos.

Art. 72 Consideramos importante que as vagas sejam informadas pelas unidades
escolares, no entanto, se faz necessario que o setor de RH do nivel central da SME
tenha controle sobre essas informagdes tendo em vista que em muitas situagdes as
vagas ocupadas por dobras ha muito tempo, nem sempre sao informadas, sendo esta
responsabilidade de ambos.

Temos duvidas se a revogacdo do paragrafo 112 - item 3, ndo traria prejuizos aos
profissionais por ela enguadrados tendo em vista que a lei citada corresponde a
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complementacdo/extensdo de carga horaria para o cumprimento integral de um
turno.
Decisao da Plenaria

Com as consideracdes postas neste parecer, respeitado o principio constitucional e
normativo, o Conselho Municipal de Educac¢do segue a andlise da Camara de Legislacao,
Planejamento e Normas.

Nova Friburgo, 13 de dezembro de 2021.

Ricardo Lengruber Lobosco
Presidente do Conselho Municipal de Educagao de Nova Friburgo
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